Remissvar pa 2019/2664

Sveriges Hiradsallmdnningsforbund och Sveriges Allménningsskogars Forbund har beretts
tillfalle att yttra sig 6ver Skogsstyrelsens remiss om “Nyckelbiotopsinventering vid
avverkningsanmilan 2019/2664. Vi r glada dver att vi fatt remissen och vi tackar for det.

Bakgrund och historik om nyckelbiotoper

Konsekvenserna for den enskilde skogsédgaren av att ha en nyckelbiotop pa sin mark har
drastiskt fordndras sedan begreppet lanserades i borjan av 90-talet. Da var manga markégare
stolta over att ha en nyckelbiotop pa sin mark. Numera har néstan alla forsta-leds-
skogsforetag FSC eller PEFC och dérmed sd ar det i praktiken dven for den skogségare som
inte dr certifierad omojligt att bedriva ett aktivt skogsbruk inom en nyckelbiotop.

Begreppet nyckelbiotop har ddrmed fatt ett helt annan konsekvens dn vad det var fran borjan
och vad som da var avsikten. Effekten av nuvarande tillimpning blir att stora arealer ldmnas
obrukade utan att ndgon avvdgning av nytta, kostnad eller konsekvens for den biologiska
méngfalden gors.

For markédgare med storre areal (utanfor fjdllnéra) dr frigan om nyckelbiotoper oftast inte sa
stor och dramatisk. For en markégare som bara dger en mindre fastighet kan en nyckelbiotop
ekonomiskt vara en katastrof. Ménga av nyckelbiotoperna ér dessutom ofta pd omraden som
den enskilde markdgaren inte skotte helt i linje med den skogsvérdslag som vi hade fram till
1993, inte atgirdade 5:3 bestind mm.

For skogsidgare med mark mera fjdllndra — dvs i nordvéstra Sverige — har diskussionen om
nyckelbiotoper mer eller mindre totalt sparat ur.

Punkterna ovan dr nerskrivna for att vi anser att det &r en del av forklaringen till den periodvis
hétska diskussion som nu under en period varit kring nyckelbiotoper och vi uppmanar
Skogsstyrelsen att ha med sig denna bakgrund infér kommande beslut.

Sammanfattande synpunkter och synpunkter pa syntesrapporten

Remissen med underlag dr vl genomarbetad och det ér enligt vér syn ett gediget
utredningsarbete och dverlag héller vi med om Skogsstyrelsens slutsatser och
rekommendationer!

Vi ser det som naturligt med de slutsatser Skogsstyrelsen drar i sin utredning att inventering
och registrering av nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmélan omgéende och
permanent ska upphora.

Vi anser att stora delar av utredningen &r bra — och det ar strukturméissigt bra att
Skogsstyrelsen skiljt pa

e Rittsliga

e Policyperspektiv

e Tillsynsperspektiv



Vi delar Skogsstyrelsens syn om att registrering av nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmadlan dr oldmpligt bade ur tillsyns- och policyperspektiv. Vi delar dock inte
Skogsstyrelsens slutsatser i réttsutredningen.

Etappmalen for formellt skyddad skog kommer att nds med befintliga skydd om man
inkluderar det som Lénsstyrelserna nu har pd gang. Vi anser darfor inte att det behovs ett mera
samlat och rikstdckande datamaterial om skogar med hdga skyddsvirden 4n det som finns
idag.

I § 51 Forvaltningslagen star ” Myndigheten far ingripa i ett enskilt intresse endast om
dtgdrden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgdrden fir aldrig vara mer ldngtgdende
dn vad som behovs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande
till de oldgenheter som kan antas uppstd for den som dtgdrden riktas mot”. Enligt Forbunden
ar det helt klart att for en enskild skogsidgare kan resultatet av Skogsstyrelsens klassificering
av ett omrade som nyckelbiotop fa konsekvenser som inte star i ett rimligt forhallande till
nyttan. De domar som finns kring detta har handlat om beslutet om nyckelbiotopsklassning ar
overklagningsbart — eller inte. Juridiskt har det oss veterligen inte prévats om klassningen av
nyckelbiotop hos den enskilde skogségaren far en rimlig konsekvens f6r den enskilde
skogsédgaren.

Eventuellt nya inventeringar/kunskapsunderlag bor tas fram i néra och fortroendefull dialog
med skogsbruket och de enskilda skogsdgarna.

Vi anser inte att Skogsstyrelsen som myndighet ska vara involverad 1 vilken niva av
avsittningar — och deras kvalitéer — som certifieringsorganisationerna kréver.

I miljobalkspropositionen stir I den man en fraga i vissa avseenden regleras sarskilt 1
skogsvérdslagen géller den bestimmelsen 1 stillet for miljobalkens regler”.
Naturvardshénsynen regleras i Skogsvardslagen och ddrmed kan nyckelbiotopsinventeringen
inte aberopas for miljobalkens allménna hénsynsregler.

Vi delar Skogsstyrelsens syn om att den enskilde skogségarens acceptans ér viktig och det ar
problematiskt med att Skogsstyrelsen oftrivilligt fitt en roll som garant for certifieringen.

Enligt miljobalken ska samrad ske med Skogsstyrelsen infor utforande av alla skogliga
atgirder 1 en nyckelbiotop. Det &r bra att Skogsstyrelsen foreslar en 6versyn av sin policy att
inte medverka i skadliga ingrepp i nyckelbiotoper. Vi anser att Skogsstyrelsen ska ta en
mycket mera aktiv roll att 1 dialog med skogsédgaren utveckla en nyckelbiotops virden — i allt
for stor andel av nyckelbiotoperna sker ingen skotesel/verksamhet och pé sikt kommer manga
nyckelbiotoper att forlora de ursprungliga vardena.

Skogsstyrelsen kan med andra verktyg &n nyckelbiotop tex formellt skydd och/eller
raddgivning skydda biotoper med hdga naturvarden. Men med nuvarande hantering av
nyckelbiotoper finns en uppenbar risk att nyckelbiotopsbegreppet eller andra metoder med
avsaknad av rittssdkerhet i praktiken tvingar enskilda skogségare till avsittningar de inte
onskar.

Nuvarande policy forutsétter att troskeln for vad som ar nyckelbiotop ligger i niva med vad
samhillet har for avsikt att avsétta med statliga medel — och det dr kanske en del av
karnproblematiken. I praktiken har nyckelbiotoper blivit en skyddsform dér skogsdgaren inte
fir nadgon erséttning trots att skogségaren inte har rddighet dver sin egendom. Staten bor aldrig



peka ut omrdden som skyddsvérda om inte staten anser att det ar virt att 16sa in dessa
omrdden — dvs att pengarna har anvénts klokt.

Vilka ar vi??

Sveriges Hiradsallménningsforbund organiserar Sveriges Hiradsallminningar — drygt 60
stycken pa totalt 120.000 ha. Haradsallmanningar ar av skogs- och jordédgare i en bygd
gemensamt dgd skog. Hiradsallmédnningarna har funnits i mer &n 1.000 ar och regleras i ”Lag
(1952:166) om hiradsallminningar”.

Lagen dr i ménga avseenden mycket speciell och delar dr néstan otidsenligt. Lagens
nuvarande skrivning innebdr bland annat att Haradsallménningarna kommer att finnas kvar
for all framtid.

Hiradsallménningarna har i mnga sammanhang (tex hos Skatteverket och Lantmaiteriet) en
speciell och egen stéllning. Det totala formdgenhetsvérdet for alla Sveriges
Hiradsallménningar dr i storleksordning 10 miljarder SEK.

Sveriges Allmiinningsskogars Forbund ir ett nybildat forbund bestdende av Norrbottens
Allménningsskogar, Visterbottens Allménningsskogar samt Besparingsskogarna i Dalarna.
Genom att samla erfarenhet och kunskap i en gemensam organisation vill forbundet fora upp
Allménningarnas och inlandets villkor, betydelse och forutsittningar for skogsbruk, pa den
politiska dagordningen. Férbundet foretrader cirka en 800 000 hektar skog, vilket motsvarar
ungefdr 2% av Sveriges produktionsskogar.

Med vénlig hélsning

Erik Petré Christian Rimpi
Sveriges Hiradsallmanningsforbund Sveriges Allménningsskogars Forbund



